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GRADSKO VIJE�E 

 
 Na osnovu �lana 133. stav 1. i 4, �lana 137. i �lana  578. i 579. Zakona o obligacionim 

odnosima („Službeni list SFRJ“, broj 29/78, 39/85, 46/85, 45/89 i 57/89.“Službeni list RBiH“, 

broj 2/92, 13/93 i 13/94), �lana 13. stav 2. ta�ka 5. Zakona o principima lokalne samouprave 

FBiH („Službeni glasnik FBiH, broj 49/06 i 51/09), �lana 6. stav 1. ta�ka 7. Statutarne odluke o 

organizaciji Grada Grada�ac u skladu sa Zakonom o Gradu Grada�ac („Službeni glasnik Grada 

Grada�ac“, broj 1/19) na prijedlog Gradona�alnika, na sjednici održanoj dana, 

_____________2020. godine d o n o s i 

 

O D L U K U 

o privremenom smanjenju zakupnine za objekat Autobuske stanice 

sa zemljištem i prate�im sadržajima koji su u funkciji objekta 

 

 
�lan 1. 

(1) Ovom odlukom Grad Grada�ac, kao zakupodavac ( u daljem tekstu zakupodavac) daje 

saglasnost da se zakupcu „Sudex-bus“ d.o.o. Grada�ac ( u daljem tesktu zakupac) izvrši 

privremeno smanjenje zakupnine za objekat Autobuske stanice, sa zemljištem i prate�im 

sadržajima koji su u funkciji objekta izgra�enog na zemljištu ozna�enom kao k.�. broj 

1257/1 „Autobuska stanica“ ku�a i zgrada 164 m2 i ostalo neplodno zemljište površine 

6857 m2, upisanom u p.l.-u broj 350 i el.zk.ul.910 k.o. Grada�ac I kao posjed i vlasništvo 

Grada Grada�ac sa dijelom 1/1.  

(2) Smanjenje zakupnine �e se izvršiti u iznosu od 70% od trenutne cijene zakupnine i to na 

period od 1 (jedne) godine, po�evši od 12.06.2020. godine do 12.06.2021. godine. 

(3) U skladu sa stavom 1. i 2. ovog �lana zakupac �e umjesto ranije ugovorene mjese�ne 

zakupnine od 2.902,00 KM+17% PDV, što ukupno iznosi 3.395,34 KM, pla�ati 

mjese�nu zakupninu u iznosu od 870,60 KM+17% PDV, što ukupno iznosi 1.018,60 

KM. 

(4) Za zakupnine koje budu pla�ene u periodu od 12.06.2020. pa do stupanja na snagu ove 

odluke izvršit �e se prebijanja za pla�anje narednih mjese�nih zakupnina. 

 

�lan 2. 

(1) Smanjenje ranije ugovorene mjese�ne zakupnine �e se izvršiti zbog promijenjenih 

okolnosti u zakupodavnom odnosu, za koje ne odgovara nijedna ugovorna strana, kao i 

zbog nedostataka koji su nastali u toku zakupa i zbog toga što predmet zakupa nema 

ugovoreno ili uobi�ajeno svojstvo, a što je posljedica stanja nastalog pojavom virusa 

Covid 19, zbog �ega zakupac, bez svoje krivnje, nije u mogu�nosti da u potpunosti 

obavlja registrovanu djelatnost javnog prevoza osoba i stvari u cestovnom prometu.  

 

                   �lan 3. 

(1) Zbog smanjenja zakupnine zakupcu, sa�init �e se Aneks na postoje�i ugovor o zakupu u 

formi notarski obra�ene isprave, a troškove istog snosi u cijelosti zakupac. 

(2) Ovlaš�uje se Gradona�elnik da potpiše aneks na postoje�i ugovor o zakupu u formi 

notarski obra�ene isprave. 

(3) Zakupodavac zadržava pravo da i prije isteka perioda od 1 (jedne) godine traži od 

zakupca pla�anje prvobitno ugovorene zakupnine, u situaciji ako prema okolnostima 
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slučaja i na osnovu validne dokumentacije o poslovanju zakupca, procijeni da se rad 

zakupca ponovo poboljšao i da neometano obavlja svoju registrovanu djelatnost. 

(4) U slučaju iz stava 3. ovog člana zakupodavac je dužan putem nadležne službe upoznati 

Gradsko pravobranilaštvo i Gradsko vijeće u vidu izvještaja, u kojem će biti vidljivo da 

zakupac ponovo neometano posluje i ostvaruje značajne prihode, te pripremiti Odluku o 

stavljanju van snage ove Odluke, a u kojoj će biti navedeno da je osnov za dalje plaćanje 

zakupnine Ugovor u zakupu objekta autobuske stanice sa zemljištem i pratećim 

sadržajima koji su u funkciji objekta od 26.03.2015. godine, po kojem je zakupac dužan 

plaćati mjesečnu zakupninu u iznosu od 2.902,00 KM+17% PDV, što ukupno iznosi 

3.395,34 KM. 

Član 4. 

(1) Ova odluka se donosi kao mjera pomoći zakupcu, čiji rad, javni linijski i vanlinijski 

prijevoz putnika, je zbog posljedica virusa Covid-19 već pretrpio značajne gubitke koje 

nije moguće u skorije vrijeme otkloniti, i kao mjera pomoći u očuvanju radnih mjesta u 

datom sektoru. 

 

Član 5. 

(1) Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Službenom glasniku 

Grada Gradačac. 
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O b r a z l o ž e nj e 
Službi za geodetske i imovinsko-pravne poslove Grada Grada�ac obratio se Sudex-bus 

d.o.o. Grada�ac zahtjevom za smanjenje zakupnine za Autobusku stanicu, koju koristi kao zakup 

na osnovu Ugovora o zakupu objekta Autobuske stanice sa zemljištem i prate�im sadržajima koji 

su u funkciji objekta, br.08/2-31-3306/14 od 26.03.2015. godine.Navedenim ugovorom utvr�ena 

je visina mjese�ne zakupnine u iznosu od 3.395,34 KM. 

Podnosilac zahtjeva dalje navodi da je zbog proglašenja vanrednog stanja na teritoriji cijele 

države izazvanog korona virusom i obustave obavljanja javnog linijskog i vanlinijskog 

saobra�aja Naredbom Ministarstva trgovine, turizma i saobra�aja TK, broj D-05/1-23-6796-20 

od 20.03.2020. godine, bio primoran da obustavi rad autobuske stanice Grada�ac do 15.05.2020. 

godine, kada je Naredbom Federalnog štaba civilne zaštite broj 12-40-6-148-163-20 od 

12.05.2020. godine dozvoljen po�etak rada. 

Podnosilac dalje navodi da se posljedice pandemije jako odražavaju na poslovanje u datom 

sektoru i da ne vidi mogu�nost normalizacije poslovanja u skorije vrijeme.Sve to dovodi do toga 

da nije u mogu�nosti pla�ati ugovorenu cijenu zakupnine, jer su prihodi autobuske stanice manji 

za 79%, u odnosu na iste mjesece 2019. godine.Prijevoznici koji saobra�aju unutar države zbog 

obustave školske nastave saobra�aju po reduciranom redu vožnje, a prijevoznici na 

me�unardonim linijama još nisu po�eli saobra�ati što dovodi do pada prihoda. 

Zbog svega navedenog podnosilac zahtjeva traži da se razmotri mogu�nost smanjenja zakupnine 

70 % od trenutne cijene na period od jedne godine, kako bi pronašao na�in da održi rad 

Autobuske stanice i zadrži radna mjesta koja su upitna, jer otkazivanjem Ugovora o zakupu, bio 

bi primoran otkazati i ugovore o radu za pet uposlenika koji trenutno rade na Autobuskoj stanici. 

 Sa zakupcem „Sudex-bus“ d.o.o. Grada�ac je dana, 09.06.2020. godine zaklju�en Anex 

na Ugovor o zakupu objekta autobuske stanice sa zemljištem i prate�im sadržajima koji su u 

funkciji objekta, br.08/2-31-3306/14 od 26.03.2015. godine. 

Navedenim aneksom odre�eno je da se zakupoprimac osloba�a pla�anja zakupnine za period od 

kada je donesena Odluka Vlade FBiH o proglašenju stanje nesre�e uzrokovano pojavom 

koronavirusa (Covid 19) na podru�ju FBiH, od 16.03.2020. godine, pa do stupanja na snagu 

Naredbe, broj 12-40-6-148-163/20 od 12.05.2020. godine, kojom je dozvoljen rad linijskog i 

vanlinijskog prijevoza putnika u cestovnom i željezni�kom prevozu na podru�ju Federacije BiH, 

uz posebne epidemiološke mjere, uve�ano za 30 dana. 

Time je odre�eno da je zakupac oslobo�en pla�anja zakupnine u iznosu od 3.395,34 KM od 

16.03.2020. godine pa do 12.06.2020. godine. 

Tako�er je aneksom produženo i vrijeme zakupodavnog odnosa, i to za vrijeme koliko je trajala 

zabrana rada zakupoprimcu u cilju spre�avanja širenja korona virusa, shodno Naredbama 

Kriznog štaba Ministarstva zdravstva TK, uve�ano za 30 dana, te traje od 01.04.2015. godine do 

27.06.2025. godine. 

 Dana, 08.07.2020. godine Komisija za vršenja nadzora korištenja i stanja u kome se 

nalazi objekat Autobuske stanice u Grada�cu (u daljem tekstu Komisija) je izvršila izlazak na 

lice mjesta, te utvrdila kao i uvijek do sada, da zakupac objekat zakupa koristi doma�inski i sa 

pažnjom dobrog privrednika, a je isti ponovo istakao da zbog posljedica korona virusa, ima 

problem sa poslovanjem, te da nije u mogu�nosti pla�ati ugovorenu zakupninu, kao i da traži 

na�ine da rad Autobuske stanice vrati u normalan režim, zbog �ega je i podnio zahtjev službi za 

smanjenje zakupnine. 

Na licu mjesta zakupac je Komisiji priložio sljede�u dokumentaciju: zahtjev za subvencioniranje 

doprinosa za obavezna osiguranja obrazac-ZSD za mjesec April i Maj 2020. godine, Analiti�ke 

kartice konta za periode: od 01.05.2020 do 31.05.2020. i od 01.05.2019 do 31.05.2019; od 

01.03.2020 do 31.03.2020. i 01.03.2019 do 31.03.2019., te za period od 01.04.2019. do 

30.04.2019.Priloženom dokumentacijom zakupac želi dokazati da su izuzetno smanjeni prihodi 
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autobuske stanice, posebice kada se pogledaju i uporede prihodi za iste mjesece u prošloj 2019. 

godini.  

Aktom Gradske službe za privredu, budžet i finansije, broj 07/1-11-33-78/2020 od 

13.07.2020. godine utvr�eno je da je zakupac ugovorenu mjese�nu zakupninu od po�etka 

zakupodavnog odnosa uredno i redovno ispla�ivao, te nije imao zna�ajnih kašnjenja tokom 

uplate iste. 

 Dana, 24.07.2020. godine zakupac se obratio Gradskoj službi za geodetske i imovinsko-

pravne poslove zahtjevom za raskid ugovora o zakupu broj 08/2-31-3306/14 od 26.03.2015. 

godine. Iz navedenih razloga isti je pozvan na usmenu raspravu, koja je održana dana, 

21.08.2020.godine, te je izjavio da ostaje pri zahtjevu za smanjenje zakupnine u iznosu od 70 % 

od trenutne cijene zakupnine i želi da se pokuša ista smanjiti.Ako pripremljena odluka bude 

usvojena na sjednici Gradskog vije�a, zakupac ne�e tražiti raskid ugovora, ali ako se zakupnina 

ne smanji, želi da se uzme u obzir zahtjev za raskid ugovora i da se po njemu dalje postupa. 

�lanom 133. stav 1. i 4. Zakona o obligacionim odnosima ( u daljem tesktu ZOO) 

odre�eno je da ako poslije zaklju�enja ugovora nastupe okolnosti koje otežavaju ispunjenje 

obaveze jedne strane, ili ako se zbog njih ne može ostvariti svrha ugovora, a u jednom i drugom 

slu�aju u toj mjeri da je o�igledno da ugovor više ne odgovara o�ekivanjima ugovornih strana i 

da bi, po opštem mišljenju, bilo nepravi�no održati ga na snazi takav kakav je, strana kojoj je 

otežano ispunjenje obaveze, odnosno strana koja zbog promijenjenih okolnosti ne može ostvariti 

svrhu ugovora može zahtijevati da se ugovor raskine.-stav 1. 

Ugovor se ne�e raskinuti ako druga strana ponudi ili pristane da se odgovaraju�i uslovi 

ugovora pravi�no izmijene.-stav 4. 

�lanom 137. stav 1. i 2. odre�eno je da kad je ispunjenje obaveze jedne strane u 

dvostranom ugovoru postalo nemogu�e zbog doga�aja za koji nije odgovorna ni jedna ni druga 

strana, gasi se i obaveza druge strane, a ako je ova nešto ispunila od svoje obaveze, može 

zahtijevati vra�anje po pravilima o vra�anju ste�enog bez osnova.-stav 1. 

U slu�aju djelimi�ne nemogu�nosti ispunjenja zbog doga�aja za koji nije odgovorna ni 

jedna ni druga strana, druga strana može raskinuti ugovor, ako djelimi�no ispunjenje ne 

odgovara njenim potrebama, ina�e ugovor ostaje na snazi, a druga strana ima pravo da zahtijeva 

srazmjerno smanjenje svoje obaveze.-stav 2. 

  �lanom 578. i 579. ZOO odre�eno je da u slu�aju kada u toku zakupa nastane neki 

nedostatak na zakupljenoj stvari, ili kada zakupljena stvar nema neko svojstvo koje po ugovoru 

ili obi�aju treba da ima ili kada to svojstvo izgubi u toku zakupa, zakupac ima pravo raskinuti 

ugovor ili zahtijevati sniženje zakupnine. 

U konkretnom slu�aju objekat autobuske stanice nema neki nedostatak materijalne 

prirode koji onemogu�uje njen rad, ali posljedice korona virusa su rezultirale time da je 

smanjeno poslovanje u javnom linijskom i vanlinijskom prijevozu putnika, �ime i sam objekat 

više nema svojstvo koje po ugovoru ili obi�aju treba da ima. 

�lanom 13. stav 2. ta�ka 5. Zakona o principima lokalne samouprave u F BiH propisano 

je da Vije�e u okviru svojih nadležnosti donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom 

jedinice lokalne samouprave, dok je �lanom 35. stav 3. propisano da Vije�e odlu�uje o 

pribavljanju, korištenju, upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave.  

�lanom 6. stav 1. ta�ka 7. Staturne odluke o organizaciji Grada Grada�ac u skladu sa 

Zakonom o Gradu Grada�ac propisano je da Gradsko vije�e u okviru svojih nadležnosti donosi 

odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom Grada. 

Navedenom odlukom se privremeno, u skladu sa Zakonom o gradu Grada�ac do donošenja 

Statuta Grada Grada�ac, utvr�uju gradski organi, na�in njihovog rada i druga pitanja od zna�aja 

za organizaciju, status i obilježja Grada Grada�ac. 

 Ova odluka je pripremljena kao vid mjere i pomo�i zakupcu u poslovanju tokom situacije 

izazvane korona virusom, uzimaju�i u obzir naro�ito zakup�evo dosadašnje ponašanje prema 

objektu zakupa i redovno ispla�ivanim zakupninama, kao i navedene odredbe Zakona o 

obligacionim odnosima. 
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Ovom odlukom se tako�er pokušava sprije�iti situacija koja bi dovela do raskidanja 

zakupodavnog odnosa sa urednim i uglednim zakupcem, a koja bi proizvela i ukidanja postoje�ih 

radnih mjesta. 

 

Obzirom na sve navedeno, predlaže se Gradskom vije�u Grada�ac da odluku usvoji u 

prezentiranom tekstu. 

 

 

O b r a � i v a � :                                                                                          P r e d l a g a �:  

Gradska služba za geodetske                                                                           Gradona�elnik 

i imovinsko-pravne poslove                                                     

 










