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GRADSKO VIJECE Nacrt !!!

Na osnovu ¢lana 7. stav 1. i ¢lana 13. stava 2. tacke 5. i 18. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ( Sluzbene novine FBiH br. 49/06 i 51/09), ¢lana
21. stava 1. tacke 2. 1 7. i ¢lana 110. stava 1. i 2. Statuta Grada Gradacac ( Sluzbeni glasnik
Grada Gradacac br. 10/2022 ), u vezi sa ¢lanom 154. i 1089. Zakona o obligacionim odnosima
(,,Sluzbeni list SFRJ*, broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 — odluka USJ i 57/1989 ,,Sluzbeni list
RBiH®, br. 2/1992, 13/1993, 13/1994 i ,Sluzbene novine FBiH*, broj 29/2003 i 42/2011) i
¢lanom 3. stavom 1. tackom 13. i ¢lanom 6. stavom 1. Zakona o komunalnim djelatnostima
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona® br. 11/2021 - preciscen tekst, br. 7/25 1 2/26 ), Gradsko
vije¢e Grada Gradacac, na .... redovnoj sjednici odrzanoj dana..........2026. godine, dO no S i:

PRAVILNIK
O POSTUPKU I NACINU RJESAVANJA ZAHTJEVA GRAPANA ZA NAKNADU
MATERIJALNE I NEMATERIJALNE STETE NASTALE USLJED NAPADA PASA
LUTALICA

I. Opce odredbe
Clan 1.
Pravilnikom o postupku i naCinu rjeSavanja zahtjeva gradana, za naknadu materijalne 1
nematerijalne Stete nastale usled napada pasa lutalica ( u daljem tekstu: Pravilnik ), utvrduje se
postupak i nacin rjeSavanja zahtjeva gradana za naknadu Stete nastale usljed napada pasa lutalica
na podruciju Grada Gradacac.

Clan 2.

Pod psom lutalicom u smislu ovog Pravilnika, smatrati ¢e se pas koji nema vlasnika, odnosno
drzaoca ili koji je neobiljeZen ( bez ugradenog Cipa ), liSen brige, njege, nadzora, a zatekne se na
teritoriji Grada Gradacac.

Ostecenim licem u smislu ovog Pravilnika, smatrati ¢e se lice koje je pretrpjelo materijalnu/
nematerijalnu Stetu usljed napada pasa lutalica i kome je tom prilikom nanesena tjelesna povreda
ujedom/ogrebotinom ili lice kome je pri¢injena druga vrsta materijalne Stete ( oStecenje vozila,
napad na stoku ili kuénog ljubimca i sl.).

Il. PodnoSenje prijave oStecenog lica

Clan 3.

Osteceno lice duzno je odmah, a najkasnije u roku od 48 sati nakon napada, odnosno
prouzrokovanja Stete, da podnese pisanu prijavu Sluzbi za komunalne poslove i prostorno
uredenje - Odsjek za komunalne poslove Grada Gradacac, u ¢ijoj je nadleznosti djelatnost
kafilerijskih poslova.

Izuzetno, osteceno lice moze podnijeti prijavu i po proteku roka od 48 sati u slucaju da zadnji
dan isteka roka pada na neradni dan ( praznik, sedmi¢ni odmor i sl. ) ili u slu¢aju zadrzavanja u
medicinskoj ustanovi usljed posljedica napada psa lutalice i to odmah prvi radni dan ili
najkasnije u roku od 24 sata od otpusta iz zdravstvene ustanove, Sto je oSte¢eno lice duzno
dokazati dostavljanjem odgovaraju¢e medicinske dokumentacije izdate od strane zdravstvene
ustanove u kojoj je izvrSena medicinka intervencija, odnosno u kojoj je lice bilo zadrZano.

Obrazac 11-26 1



Osteceno lice obavezno je o nastalom dogadaju podnijeti prijavu Policijskoj upravi Gradacac,
radi utvrdivanja ¢injenica iz njihove nadleznosti, odnosno radi li se o vlasnickom ili psu lutalici,
odnosno Komunalnoj inspekciji Grada Gradacac, radi istinitog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i
saCinjavanja zapisnika o uvidaju i nalaganja potrebnih upravnih mjera i radnji.

Clan 4.
Prijava iz ¢lana 3. ovog Pravilnika sadrzi podatke o oStecenom licu ( ime i prezime, adresa
prebivaliSta/ boravista, kontakt telefon ), mjesto, datum, cas, vrstu i predmet Stete, 1 opis
predmetnog dogadaja.
Osteceno lice je u obavezi, da u prijavi navede sve okolnosti vezane za napad, eventualne
svjedoke, kao i da opise zivotinju od koje je pretrpjelo povrede, odnosno Stetu.
Ukoliko se dokaze da je napad, odnosno Steta izazvana zlostavljanjem od strane oste¢enog lica,
oSteceno lice nema parvo na naknadu, a nadleZni organ Grada duZan je da podnese krivi¢nu
prijavu zbog izvrSenja krivicnog dela ubijanje 1 zlostavljanje Zivotinje.
Odsjek za komunalne poslove u obavezi je da preduzme sve neophodne mjere i aktivnosti na
pronalazenju, hvatanju i zbrinjavanju napustene zivotinje.
Za materijalnu Stetu nastalu na stoénom fondu, oSteceno lice je duZzno pored veterinarskoj stanici
i Policijskoj upravi u Grada¢cu, dogadaj odmah prijaviti i Gradskom inspektoratu — Komunalnoj
inspekciji Grada Gradacac, radi izlaska na teren i utvrdivanja Cinjenica o Stetnom dogadaju,
pri¢injenoj $teti i odredivanju nacina i uslova zbrinjavanja usmrcenih Zivotinja i sl.
O obavezi iz prethodnog stava, Odsjek za komunalne poslove duZan je obavijestiti sve
veterinarske stanice na podruciju Grada Gradacac i komunalnu inspekciju, te sa njima po potrebi
odrzavati kontakt o Stetnom dogadaju, a s ciljem zajednickog izlaska na mjesto dogadaja.
Gradski inspektorat duzan je u neradne dane odrediti dezurnog komunalnog inspektora, za
intervencije iz prethodnog stava.

I11. Ostvarivanje prava na naknadu Stete, sadrZina zahteva i propisana dokumentacija

Clan 5.
Osteceno lice, moze ostvariti pravo na naknadu Stete, ukoliko o povredi nastaloj usljed napada
psa lutalice 1 lijecCenju posjeduje medicinsku dokumentaciju iz nadleZne zdravstvene ustanove sa
stru¢nim opisom 1 uzrokom nastalih povreda, te ukoliko se radi o materijalnoj Steti na stocnom
fondu, ukoliko posjeduje nalaz i miSljenje veterinara, i zapisnik o uvidaju komunalnog
inspektora i druge dokaze.

Clan 6.
Zahtjev za naknadu $tete u rokovima predvidenim ovim Pravilnikom, podnosi se u pisanoj formi,
jasne sadrzine, sa navodenjem osnovnih podataka o oSteCenoj osobi — ime i prezime, adresa
stanovanja, mjesto i datum rodenja, zatim mjesto, datum i €as nastalog dogadaja, opis dogadaja,
kao i opis pretrpljenih povreda, sa fotografijama, kontakt telefon, broj racuna, sa iznosom
naknade koja se potrazuje i za koji oblik Stete.
Uz zahtjev iz stava 1. Ovog ¢lana, dostavlja se obavezno i slede¢a dokumentacija ( u originalu ili
ovjerena fotokopija):
- Li¢na karta;
- Ukoliko se radi o maloljetnom licu, izvod iz mati¢ne knjige rodenih pribavlja se po
sluzbenoj duznosti;
- Dokaz da je dogadaj prijavljen Policijskoj upravi Gradacac, sa izvjeStajem o poduzetim
sluzbenim radnjama;
- Kompletna medicinska dokumentacija, koja se odnosi na povrede i lijecenje;
- Pisana izjava podnosioca o dogadaju pod pretnjom moralne, materijalne i krivi¢ne
odgovornosti za davanje laZne izjave;
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- Kompletna dokumentacija od strane veterinara, koja se odnosi na povrede i lijecenje,
odnosno procjenu druge Stete izvrSenu od strane ovlaséenog procjenitelja;

- Zapisnik o uvidaju komunalnog inspektora;

- Policijski zapisnik o uvidaju ukoliko je uvidaj vrsen;

- Fotografija povreda nastalih kao posledica ujeda, odnosno pri¢injene Stete;

- Izjava svedoka dogadaja;

- Drugi dokazi koji mogu biti od znac¢aja za rjeSavanje zahtjeva.

IVV. Podnosenje zahteva i imenovanje Komisije

Clan 7.
Na period od godinu dana, Gradonacelnik imenuje Komisiju kao radno tijelo, radi utvrdivanja po
pravilima struke i vjeStine, osnova i visine naknade $tete nastale usljed napada pasa lutalica.
Za sekretara Komisije imenuje se rukovodilac Odsjeka za komunalne poslove.
U sastav Komisije u zavisnosti od oblika Stete ( materijalna/nematerijalna ) imenuje se ljekar
medicinske, u pravilu psihijatrijske struke, lice poljoprivredne ili ekonomske struke, predstavnik
PravobranilasStva 1 Stru¢ne sluzbe Gradskog vijeca iz reda drzavnih sluzbenika.
Poslovi 1 zadaci koje ¢e Komisija obavljati 1 druga pitanja od znacaja za rad Komisije, utvrduju
se aktom o imenovanju Komisije.

V. Rad Komisije po podnetim zahtjevima

Clan 8.
Po prijemu zahtjeva oSteCenog lica, sekretar Komisije utvrduje da li je uz zahtjev podnijeta
propisana dokumentacija iz ¢lana 6. ovog Pravilnika. Ukoliko je zahtjev nepotpun, obavjestava
se podnosioc da svoj zahtjev dopuni potrebnom dokumentacijom, u roku od osam (8) dana od
dana prijema obaveStenja, pod prijetnjom odbacivanja istog, prema pravilima propisanim
Zakonom o upravnom postupku.
U toku svog rada, postupajuci po urednom i potpunom zahtjevu ostec¢enika, a u cilju pribavljanja
dodatnih informacija i utvrdivanja relevantnih Cinjenica, Komisija moze pozivati osteceno lice,
uzimati izjave svedoka dogadaja, vrSiti konsultacije i provjere sa nadleZnim organima i
ustanovama.
Ukoliko se radi o materijalnoj Steti nastaloj na sto¢nom fondu ili drugoj imovini, Komisija je
duzna odmah, prije promjena na licu mjesta, iza¢i i utvrditi da li je prostor u kojem su se drzale
domace zivotinje bio ograden adekvatnom ogradom koja sprecava nekontrolisan ulazak ljudi 1
zivotinja, odnosno pridrzavanja drugih obaveza od strane drzaoca propisanih Pravilnikom o
uslovima koje moraju da zadovoljovaju farme i uslovima za zaStitu Zivotinja na farmama
(“‘Sluzbeni glasnik BiH”, br. 46/10,12/13 1 74/16).
Ako oSteceni nije poduzeo niti jednu dopusStenu radnju i zahvat na sprecavanje nastanka Stete,
nema pravo na naknadu Stete.
Ako je oSteceni djelimi¢no poduzeo dopustene radnje i zahvate za spreCavanje Stete, iznos
naknade stvarno procijenjene Stete umanjuje se za 50 %.
Ako je osteceni poduzeo sve dopustene radnje 1 zahvate za spreCavanje Stete, a sa sigurnoscu je
utvrdeno da su Stetu pocinili psi lutalice, naknada Stete se odobrava u punom iznosu.
Po razmatranju primljenog zahtjeva sa dokumentacijom, Komisija upuéuje prijedlog Gradskom
pravobranilastvu da prihvati zahtjev i sa oSteenim licem zaklju¢i vansudsko poravnanje o
naknadi Stete u visini nov€anog iznosa koji je Komisija predlozila.
Ukoliko je zahtjev neosnovan, Komisija ¢e isti odbiti/odbaciti i predloziti da se protiv
podnosioca pokrene odgovarajuci postupak ukolko se utvrdi da postoji osnovana sumnja, da se
radi o simulovanoj radnji ili ukoliko postoji osnovana sumnja da je podnosilac zahtjeva vec
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pokrenuo postupak za naplatu ili naplatio Stetu po istom osnovu, odnosno na osnovu iste
povrede, kod druge institucije.

Komisija je duzna da primljene zahteve razmotri i uputi prijedlog Gradskom pravobranilastvu u
smislu stava 7. i 8. ovog ¢lana, najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

V1.1znos naknade $tete

Clan 9.
Komisija moze predloziti iznos naknade Stete nastale uslijed napada pasa lutalica, u zavisnosti od
vrste, inteziteta, trajanja i tezine povrede, najvise do 2.000,00 KM za nematerijalnu Stetu.
Ukoliko je oste¢eno maloljetno lice, Komisija moze predloziti i visi iznos naknade Stete, ali ne
visi od 3.000,00 KM.
U slu€aju da u odredenim situacijama kada je to neophodno, Komisija predlozi visi iznos
naknade Stete od iznosa propisanog stavom 1. i 2. ovog ¢lana, prijedlog donesenog akta upucuje
se Gradskom vije¢u na saglasnost.
Ukoliko se radi o materijalnoj Steti nastaloj na sto¢énom fondu ili drugoj imovini Komisija moze
predloZiti iznos naknade Stete najviSe do 7.000,00 KM.

VIlI. Obaveze Gradskog pravobranilastva

Clan 10.
Gradsko pravobranilastvo oste¢eno lice obavestava o prijedlogu visine naknade Stete i ostavlja
mu rok od 15 dana, da se u pisanoj formi izjasni o ponudenom iznosu ili da svoju saglasnost da
usmeno na zapisnik pred tim organom.
Ukoliko oste¢eno lice da saglasnost na predlozenu visinu novCane naknade Stete, Gradski
pravobranilac ¢e sa oStecenim licem zakljuciti vansudsko poravnanje ili sudsko poravnanje
ukoliko se postupak za naknadu Stete vodi pred sudom.

Clan 11.
Gradsko pravobranilastvo je u obavezi da u roku od 15 dana od dana prijema prijedloga
Komisije donese akt po zahtjevu oSteCenog lica, da zakljuci vansudsko poravnanje ili pisanim
putem obavesti podnosioca zahtjeva da je nadlezna Komisija odbila ili odbacila njegov zahtev.

Clan 12.
Gradsko pravobranilastvo je u obavezi da vodi evidenciju (registar) odStetnih zahtjeva.
Evidencija (registar) mora sadrzati:
1. Ime iprezime, adresa prebivaliSta i IMBG podnosioca zahtjeva;

Predmet odstetnog zahtjeva;

Vrsta postupka (vansudsko poravnanje / sudski postupak);

Vrijednost odstetnog zahtjeva / spora;

Visina odstete odredene u vansudskom poravnanju, odnosno dosudeni iznos u sudskom
sporu.

AN N

VIIl. ZavrSne odredbe
Clan 13.

Sredstva za naknadu Stete nastale usljed napada pasa lutalica obezbeduju se u budzetu Grada
Gradacac.

Clan 14.
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Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o postupku i nacinu rje$avanja
zahtjeva za naknadu Stete gradanima Cije su domacée zivotinje usmréene ili povrijedene
djelovanjem pasa lutalica (“Sluzbeni glasnik Grada Gradacac”, br. 9/22).

Clan 15.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana donosSenja a objavit ¢e se u ,,Sluzbenom
glasniku Grada Gradacac*.

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKIH KANTON
GRAD GRADACAC
-Gradsko vijece-

Broj: 01-04- /26 PREDSJEDAVAJUCI
Datum: __ .05.2026.godine GRADSKOG VIJECA
Gradacac

NedzZad Seéié
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OBRAZLOZENJE
| — Pravni osnov:

Clanom 7. stavom 1. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
( Sluzbene novine FBiH br. 49/06 i 51/09), propisano je: , Jedinica lokalne samouprave ima
pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom imovinom u skladu sa zakonom. *

Clanom 13. stavom 2. tackom 5. i 18. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, propisano je: ,, Vijece u okviru svojih nadleznosti: ...donosi odluke o
upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave, ..., obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom i statutom.” Clanom 110. stavom 2. Statuta Grada Gradacac, propisano je:
., (1) Gradsko vijece u okviru samoupravnog djelokruga donosi propise i druge akte, preporuke,
Smijernice, deklaracije, rezolucije, te pojedinacne akte u skladu sa zakonom i ovim Statutom. (2)
Gradsko vijece donosi slijedece propise.: Statut, budzet, planske dokumente, odluke, pravilnike,
poslovnike i druge propise utvrdene Poslovnikom o radu Gradskog vijeca.

Clanom 21. stavom 1. takom 2. i 7. Statuta Grada Gradacac ( Sluzbeni glasnik Grada Gradadac
br. 10/2022 ), propisano je: ,, Gradsko vije¢e u okviru svojih nadleznosti: ... donosi odluke i
druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada, ... donosi odluke o
upraviljanju i raspolaganju imovinom Grada,... *.

Clanom 154, Zakona o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list SFRJ*, broj 29/1978, 39/1985,
45/1989 — odluka USJ i 57/1989 ,,Sluzbeni list RBiH*, br. 2/1992, 13/1993, 13/1994 i ,,Sluzbene
novine FBiH®, broj 29/2003 i 42/2011), propisano je: ,,(1)Tko drugome uzrokuje stetu duzan je
naknaditi je ako ne dokaze da je Steta nastala bez njegove krivnje. (2) Za Stetu od stvari ili
djelatnosti od kojih potjece poveéana opasnost Stete za okolinu odgovara se bez obzira na
krvinju. (3) Za Stetu bez obzira na krivnju odgovara se i u drugim slucajevima predvidenim
zakonom. “ Clanom 1089. stavom 1. Zakona o obligacionim odnosima Zakona o obligacionim
odnosima, propisano je: ,,Ugovorom o nagodbi 0sobe izmedu kojih postoji spor ili neizvjesnost o
nekom pravnom odnosu, s pomocu uzajamnih popustanja, prekidaju spor odnosnos otklanjaju
neizvjesnost i odreduju svoja uzajamna prava i obaveze. “

Clanom 3. stavom 1. tackom 13. Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SluZbene novine
Tuzlanskog kantona® br. 11/2021 - preciscen tekst, 7/25 i 2/26 ), propisano je: ,, Komunalne
djelatnosti u smislu ovog zakona su: ... obavljanje kafilerijskih poslova... . Clanom 6. stavom 1.
Zakona o komunalnim djelatnostima, propisano je: ,, Opstine/gradovi obezbjeduju obavijanje
komunalnih djelatnosti odredenih ovim zakonom. *

Il — Razlozi za donoSenje Pravilnika:

Dana 10.09.2024. godine, nakon provedenog postupka javne nabavke, izmedu Grada Gradacac 1
UdruZenja za zastitu zivotinja ,,NOVA NADA® Gradacac, zaklju€en je Ugovor o povjeravanju
na upravljanje azila za napustene zZivotinje broj: OPU-1P-914/2024. Navedenim Ugovorom, Grad
Gradacac dao je na upravljanje UdruZenju ,NOVA NADA® na upravljanje Azil za napusStene
zivotinje, povrsine 2384 m?, kapaciteta 50-60 pasa, uz obavezu prosnenJa kapac1teta na 80-100
pasa, radi hvatanja, Zbrlnjavanja udomljavanja, Cuvanja, hranjenja i pruZanja medicinskog
tretmana pasa lutalica, kao 1 obavljanje kafilerijskih i sli¢nih poslova.

Prema odredbi ¢lana 3. Ugovora, Upravitelj odgovara za svakog psa koji pobjegne iz Azila, kao i
za one pse lutalice, koji se kre¢u po javnim i drugim povrSinama i koje odmah a najkasnije u
roku od 12 sati po nalogu Gradske sluzbe ne budu uklonjeni sa javnih i drugih povrsina.
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Bez obzira na zaklju¢en Ugovor, Grad Gradacac se i dalje susreée sa problemom pasa lutalica,
koji se u velikom broju kreéu javnim i privatnim povrSinama, nepredvidljivog ponasanja, te
gradanima uzrokuju S$tetu u vidu ugriza i napada odraslih ljudi i djece, te na domacéim
zivotinjama, naj¢eS¢e ovcama, a zabiljezeni su i slucajevi ostecenja putnickih motornih vozila.

U ovakvim slucajevima gradani svoja prava na naknadu Stete najceS¢e potrazuju i ostvaruju
putem suda, koji po osnovu gore citiranih odrebi ¢lana 154. Zakona o obligacionim odnosima i
Clana 3. stava 1. tacke 13. i ¢lana 6. stava 1. Zakona o komunalnim djelatnositma dosuduje
potrazivani iznos naknade Stete oSteCenim licima, uz obavezu Grada Gradacac da oSte¢nima
pored naknade Stete, plati i sudske troskove i troskove advokata.

Ranijim Pravilnikom o postupku i na¢inu rjeSavanja zahtjeva za naknadu Stete gradanima Cije su
domace Zivotinje usmréene ili povrijedene djelovanjem pasa lutalica (“Sluzbeni glasnik Grada
Gradacac”, br. 9/22), obuhvaden je samo postupak rjeSavanja zahtjeva za naknadu Stete na
domacim zivotinjama, uzrokvane djelovanje pasa lutalica, kao 1 nac¢in dokazivanja iste, dok je
ovim Pravilnikom, pored navedenog obuhvacen i postupak nakanade Stete zbog povreda fizickih
lica od strane pasa lutalica, kao i oSteCenje drugih stvari, kao Sto su motorna vozila.

Kako bi se izbjegli sudski sporovi koje Grad Gradacac redovno gubi, te oSteCenima pored
naknade Stete, placa i sudske troSkove i troskove advokata, to je Gradska sluzba za komunalne
poslove i prostorno uredenje, u saradnji sa Gradskim pravobranilastvom Gradacac, pripremila
Nacrt ovog Pravilnika 1 dostavlja ga Gradskom vijecu na razmatranje i usvajanje.

Il - Finansijska sredstva za realizaciju Pravilnika:

Za provodenje ovog Pravilnika potrebna su finansijska sredstava za troSkove rada Komisije koja
¢e utvrdivati osnovanost zahtjeva za naknadu Stete, te sredstva za isplatu naknada materijalne i
nematerijalne Stete. Sredstva za ove namjene obezbijedena su u Budzetu Grada Gradacac za
2026. godinu (,,Sluzbeni glasnik Grada Gradacac* broj: 14/25, 1/26 14/26).

Obradivac: Predlagac:
Gradska sluzba za komunalne poslove Gradonacelnik
1 prostorno uredenje
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